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EDITAL N° 001/2020
COTAGAO PREVIA DE PRECO - TIPO MENOR PRECO POR ITEM N° 001/2020
CONVENIO N° 8898672019

ATA DE JULGAMENTO

Ao sexto dia do més de margo do ano de dois mil e vinte (06003/2020), as 17 horas (dezessete
horas), na sala do setor financeiro da Associagdo de Caridade da Santa Casa de Misericordia
“Imaculada Conceigdo”, sito a Rua Alberto Scudeller, 12, Pq. Pref. Lorival José de Almeida, na
cidade de Candido Mota, estado de Sdo Paulo, a Comissdo de Licitacdo e Julgamentos,
composta por André Luiz Dionyzio, Presidente; Aline Cristina Consoni, Secretaria; Silvia
Helena Francch, Titular e; Alessandre Antonio Cavina como membro técnico, reuniu-se para
analisar solicitacdo de recurso apresentado pela RC-MOVEIS — CNPJ n? 02.377.9370001-06.
De acordo com o parecer juridico apresentado pelo 1° Procurador Juridico da Associagdo de
Caridade da Santa Casa de Misericordia “Imaculada Concei¢dao”, a Comissdao de Licitagdo e
Julgamento acolhe o parecer e determina a intimagdo/ciéncia a participante HOSPIMETAL
INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES — CNPJ n2 54.178.983/0001-80,
para que se manifeste no prazo constante do EDITAL N° 001/2020, sobre os recursos
apresentados pela recorrente/participante RC-Méveis — CNPJ n? 02.377.937/0001-06. Ap6s o
prazo de manifestacdo da vencedora Hospimetal Industria Metalurgica de Equipamentos
Hospitalares, com ou sem manifestacdo, remeta-se novamente ao juridico, para
apresentacdo de parecer sobre os recursos apresentados pela recorrente RC-Mdveis, datado
de 21/02/2020. Comunique-se também a recorrente RC-Mdveis sobre a presente decisdo.
Ndo havendo mais nada a ser tratado, lavrou-se a presente ata, estando devidamente

assinada por todos os membros da Comissdo de Licitagao e Julgamento.
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André Luiz Dionyzio ' Aline Cristina Consoni

Presidente Secretaria

Antonio Cavina

Silvia Helena Francch

Titular Membro Técnico
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Associagdao de Caridade da Santa Casa de Misericérdia Imaculada Concei¢do

Santa Casa de Candido Mota

Att.: Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio e Técnica

Ref.: Edital 01/2020 - Cotagdo Prévia 01/2020 - Convénio 889867/2019
Processo n? 25000.194890/2019-51 - Nota de Empenho n2 2019NE804056

Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para unidade de atengdo especializada
em saude.....em conformidade com o edital e anexos.

Tipo Menor Prego por item — Produto: Cama Fawler Elétrica — 05 unidades

R.C. Méveis Ltda, empresa inscrita no CNPJ sob n202.377.937/0001-06, sediada a Av. Moises
Forti n? 1.230, Distrito Industrial, na cidade de Capivari, Estado de Sdo Paulo, CEP 13360-000, por
intermédio de sua representante, que esta subscreve, vem respeitosamente perante esta Instituicdo,
com fulcro no art. 52, inc. XXXIV e LV da Constituicdo Federal, no art. 56, § 12 da Lei n? 9.784/99, Lei
Federal 8.666/1993, edital 01/2020, na qualidade de licitante, apresentar
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em face do resultado e atos posteriores do certame Edital 01/2020 — Cotacdo Prévia 01/2020 —
Convénio 889867/2019 - Processo n? 25000.194890/2019-51 - Nota de Empenho n2 2019NE804056,
pelos motivos abaixo, rogando que o mesmo seja reconsiderado e ou encaminhado 3 Autoridade
Superior, conforme dispde a Lei n® 9.784/99 no art. 56, § 1°.

. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme prevé o edital, o prazo para Manifestagdes (Recurso) de 02 (dois) dias Uteis apds
a divulgacdo do resultado. O resultado do Julgamento foi disponibilizado publicamente no dia
13/02/2020 no site do Siconv.

No dia 14/02/2020 as 09:09hs, esta Recorrente solicitou os documentos da empresa
vencedora do item Cama Fawler  Elétrica, e, em resposta, via e-mail
(financeiro@santacasacandidomota.com.br) no dia 14/02/2020 as 14:19hs, a Instituicdo disse que,

“conforme o Edital 001/2020 o periodo para manifestacdes se encerrou”.

Diante da resposta da Instituigdo, abriu-se novo prazo para contestar o cerceamento de
defesa, conforme preconizado no art. 56, § 12 da Lei 9.784/1999, transcrito abaixo:

Art. 56. Das decis6es administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e
de mérito.

Esclarecemos que, a Lei Federal n2 9.784/1999 é plenamente aplicdvel a Instituicdo Santa
Casa de Candido Mota no caso em tela, tendo em vista que trata-se de Cotacdo Prévia advinda do
Convénio 889867/2019 com o Ministério da Saude - Processo n2 25000.194890/2019-51 - Nota de
Empenho n2 2019NE804056, portanto, verba ptiblica.

. Ainda, o Convénio 889867/2019 firmado com o Ministério da Satide, traz no preambulo que
é regido pela Lei 8.666/1993 e regulamentado pela Portaria Interministerial 424/2016. A Portaria
Interministerial 424/2016 preceitua no art. 72, inc. VIl que o Convenente (Instituigdo) deve realizar
processo licitatorio nos moldes da Lei 8.666/2016.
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Diante do Resultado do Julgamento e Cerceamento de Defesa exarado no e-mail (anexo),
tem-se que é plenamente factivel a aplicagdo ao presente caso do art. 109, inciso |, letras “a” e “b” da
Lei Federal 8.666/1993.

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I—Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas.

Mediante estes fatos, solicitamos acolhimento e andlise das razées abaixo apresentadas.

. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RC MOVEIS

A empresa RC Mdveis, Recorrente, apresentou proposta para, entre outros, o objeto item
2.2 — Cama Hospitalar Fawler Elétrica, ofertando o modelo RC 203, registrada na Anvisa sob n2
80316080019, no valor unitario de RS 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

No dia 13/02/2020 foi disponibilizado no site do Siconv que a empresa RC Mdveis foi
desclassificada por ndo ter atendido ao item 6.1, letra “y”, do edital, conforme trecho colacionado abaixo
e que a vencedora é a empresa Hospimetal, a qual segundo dizeres acostados na Ata, “apresentou toda

a documentagdo em acorddncia com o Edital” .

O item (clausula) 6.1, letra “y” do Edital solicita o envio do “Relatdrio de Ensaio de no minimo
1.300 horas de exposicao conforme NBR 8094:1983".

Refutamos a tentativa da Instituicdo contratante de cercear a concorréncia através da
disposicao de item eminentemente subjetivo e dissociado de justificativa técnica que o respalde, como
é o caso do tempo minimo de exposi¢do do produto de 1.300horas.

Em recente exposi¢do de esclarecimentos, a Comissdo de Licitagdes da Companhia de Gas
Natural COMPAGAS, de forma clara e bem colocada, colacionou:
“A Administragdo CABE solicitar laudos de ensaios correspondentes as NBRs, porém,
peca ao requerer e estabelecer tempo minimo e resultados de exposi¢do a camara
umida ou névoa salina sem que haja determinagdo normativa para tanto. A ampla
concorréncia, resta prejudicada neste certame ao observarmos tais solicitagbes em
desacordo com a legislacdo e com parametros sem embasamento legal. Tais ensaios
demandam altos custos para as empresas e, sob a consideracdo de que ndo ha
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pardmetros legais que delimitam o tempo minimo e maximo dos ensaios de
exposicdo, gramatura, densidade e/ou flexibilidade, ndo ha légica para tal
ocorréncia, pois ndo ha na norma nenhuma obrigatoriedade de um determinado
numero de horas de ensaio. Apenas uma ou no maximo duas empresas possuem tal
laudo, ndo pela qualidade, mas pela iniciativa de ter realizado esse ensaio com esse
numero de horas e oferta-lo em licitagdes publicas sem o devido amparo legal. A
apresentacao de laudo de ensaio de acordo com as NBRs é suficiente para configurar
que amostra de chapa utilizada na fabricagdo do produto foi submetida aos ensaios
e enquadra-se dentro do pretendido pela norma. (grifos)

Como restou oportunamente observado nesses esclarecimentos, o tempo minimo de
exposicdo € exigéncia da propria empresa licitante para se distinguir em seu laudo e limitar a
concorréncia. Ndo ha qualquer normativa técnica que revele a superioridade dos produtos testados
sob um ou outro tempo minimo de exposi¢do. Sendo assim, a elevacdo do tempo minimo de horas tem
sido utilizada como fator direcionador de certame, préatica repugnada em nosso ordenamento.

O Laudo apresentado pela empresa RC Méveis, Relatério de Ensaio n2 MOV/L-041.864/B/19,
é de um laboratério credenciado pelo Inmetro, Falcdo Bauer — Centro Tecnolégico de Controle da
Qualidade. Desta feita, ndo ha como pér em cheque a qualidade de um produto acreditado pelo
INMETRO.

1. DO RELATORIO DE ENSAIO DA EMPRESA HOSPIMETAL

Restou consignado na Ata de Julgamento que a vencedora para o item Cama Fawler Elétrica
é a empresa Hospimetal, ofertando o valor unitario de RS 10.150,00 (dez mil cento e cinquenta reais).

Em relagdo ao Relatério de Ensaio, conforme NBR 8094:1993, enviado pela concorrente
Hospimetal, foi feito na industria quimica HI-TEC, e, pode-se verificar no Cartdo CNPJ que a Unica
atividade desta empresa é a Fabricagdo de outros produtos quimicos ndo especificados anteriormente
- Cédigo CNAE 20.99-1-99, ndo havendo nenhum credenciamento para a realizacdo de Relatério de
Ensaio para Névoa Salina.

A empresa que fez o relatério para a Hospimetal tem um pequeno laboratério interno para
| fazerostestes de seus produtos de fabricacdo (produtos quimicos), ndo possuindo nenhuma acreditacdo
| Inmetro, nem tampouco ha evidéncias que os instrumentos e testes realizados est3o de acordo com a
NBR 8094/1983.
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Para emitir laudos de ensaios, o laboratdério deve ser acreditado Inmetro conforme
preconiza a ABNT NBR ISO/IEC 17025, a qual trata dos Requisitos gerais para a competéncia de
laboratoérios de ensaio e calibragdo.

Senhores, somente um laboratdrio acreditado pelo INMETRO é que pode dar toda a
confiabilidade necessaria ao Relatério de Ensaio Anti-Corrosdo do produto.

V. DOS VALORES

O edital diz que a Cotagao é do TIPO MENOR PRECO POR ITEM, portanto, desclassificar a
empresa RC Méveis, que ofertou o Menor Preco e possui Certificado por Laboratério credenciado pelo
Inmetro, é contrariar flagrantemente as determinagdes do edital e 0 bom uso do erério publico.

Conforme consta no site da Instituigdo, a Santa Casa de Misericérdia Imaculada Conceigéo,
fundada em 07/10/1981 é uma associagao civil sem fins lucrativos de assisténcia e promogéo da satde,
e, existe ha quase 40 anos com o objetivo de atender a comunidade, tendo como Missdo Prestar
assisténcia hospitalar sem distingdo, promover educagdo e a¢des sociais na area da satide.

Recursos financeiros, sempre foi, e, continua na atualidade, uma busca constante das
entidades que dedicam-se a ajudar ao préximo, e, por isso o bom uso dos recursos publicos é
imprescindivel.

O Tribunal de Contas da Unido € claro e cedigo sobre a responsabilidade na correta aplicagdo
e prestagdo de contas dos valores recebidos de transferéncia publica.

“E_da_responsabilidade pessoal do gestor a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos da Unido recebidos mediante convénio ou instrumentos
congéneres, submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao
dever constitucional e Iegal de demonstrar o correto emprego dos valores
recebidos, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do

art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

Acorddo 196/2016-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada”

“A_comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos transferidos
mediante convénio e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a
execucao fisica e a execucdo financeira da avenca, acompanhada do nexo de

causalidade entre uma e outra.
Acorddo 3223/2017-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/jurisprudencia-selecionada”
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Abaixo, colacionamos uma tabela com os valores ofertados pelas empresas RC Mdveis e
Hospital, sendo que é inconcebivel que esta compra com recurso publico seja praticada com diferenca
de valores tdo exacerbado.

Item Valor RC Moveis - Valor Hospimetal - Diferenga Diferenca Total
unitario unitario
Cama Elétrica | RS 8.500,00 RS 10.150,00 RS 1.650,00 RS 8.250,00
V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher e
analisar as alegagbes trazidas a lume, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente,
transparéncia e justica, para o fim de:

»  Desclassificar a empresa Hospimetal pois apresentou Relatdrio de Ensaio sem
fundamentacdo técnica, tendo em vista que ndo foi realizado por Laboratério
de Ensaio credenciado pelo Inmetro conforme preconiza as normas NBR
8094/1983 e NBR ISO/IEC 17025.

» Homologar o presente certame em favor da empresa RC Mdveis, pois ofertou
MENOR VALOR e possui todas as certificagdes, em especial, Laudo de Ensaio
por Laboratério acreditado pelo Inmetro em atendimento as normas NBR
8094/1983 e NBR ISO/IEC 17025.

> Que a resposta, motivada e fundamentada, seja encaminhada para o e-mail:
juridico@rcmoveis.com.br

s |
T eNP) 02.377.937/0001-06
Nestes termos, R.C - Moéveis Ltda.
Pede e espera deferimento. Avenids Molsés Fortl, 1.230

Capivari/SP, 21 de fevereiro de 2020. N ity T

L
h% m%eis Ltda‘i

Clélia Machado Pinto Corréa
Representante Legal

4
R.C—~Mdveis Ltda.

Anexos:
» Cartdo CNPJ HI-TEC Ind. Quimica
» Dados da Cotacdo — divulgagdo site Siconv
» E-mail Instituicdo negando manifestacdo
» Tela norma ABNT NBR ISO 17025.2017



